PREFET
DU CHER

Liberté
Egalité
Eraternité

Service Connaissance, Aménagement, Planification

COMMISSION DEPARTEMENTALE DE PRESERVATION
DES ESPACES NATURELS, AGRICOLES ET FORESTIERS

Réunion du 15 octobre 2020

COMPTE-RENDU

La commission départementale de la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers s’est
réunie 3 la direction départementale des Tetritoires, le jeudi 15 octobre 2020 a 13h30, sous la
présidence de M. Maxime CUENOT directeur adjoint de la direction départementale des territoires
et représentant M. le préfet du Cher.

Ont participé au vote :

M. M. CUENOT, président de la commission

M. A. MILESI, représentant la DDT du Cher

M. J .C. ROUZX, représentant la Chambre d'agriculture du Cher

M. A. FAVROT, représentant 1’association Nature 18

M. X. CREPIN, représentant 1’association des maires du Cher et mandaté par M. D. de
MONTALIVET, représentant le syndicat de la propriété privée rurale du Cher

M. P. DE JOUVENCEL, représentant 1’association des maires du Cher

M. M. CARTIER, représentant la Coordination rurale du Cher

M. A. LESPAGNOL, représentant la Fédération Nationale des Syndicats d’Exploitants Agricoles

M. A. DEQUIEDT, représentant les Jeunes agriculteurs du Cher

Mme. M. BILLON, représentant la confédération paysanne du Cher et mandatée par M. F.
CRUTAIN, représentant 1’association départementale pour le développement de 1’emploi agricole et
rural

Etaient excusés :

M. J.C. MORIN, représentant le Conseil Départemental
M. B. SERVOIS, représentant le syndicat départemental des propriétaires forestiers

Ftaient absents :

M. G. DE SAPORTA, représentant 1’ Association départementale des communes forestiéres
M. J.C. BOURDIN, représentant le Conservatoire d’espaces naturels Centre-Val de Loire
Mme. L. GIBOUREAU, représentant L’Institut national de 1’origine et de la qualité (INAO)
M. F.H. de CHAMPS, représentant la Fédération des chasseurs du Cher

M. L. GIRAUD, représentant de la Chambre des Notaires du Cher



Assistaient également a la réunion sans voix délibérative :

Mme. C. BOISSIERRE, représentant la SAFER
Mme. M. ROUSSEAU, DDT cheffe BDUP

M. T. GUENIOT, DDT

M. A. GUEYDAN, DDT

Quorum : le quorum est atteint puisque 12 membres (10 + 2 pouveirs) sur 20 sont présents.

» Approbation du compte-rendu de la réunion du 15/09/2020

Le compte-rendu est approuvé a I'unanimité.

> Dossiers soumis a saisine obligatoire :

Plan Local d'Urbanisme Intercommunal de la CC de Coeur de France

| - Avis général au titre de I'article L 153-16 du code de 'urbanisme

1- Rappel de 'avis de la CDPENAF du 09 juillet 2019 sur le 1*" arrét de projet :

v sur la consommation d’espace et la préservation des espaces naturels agricoles et
forestiers :

la commission a émis un avis favorable tout en recommandant de

« réduire 'urbanisation dans les hameaux zonés UH
* revoir la répartition des logements entre les pdles et les communes rurales,
* réduire les surfaces ouvertes a I'urbanisation pour 'activité économique.

v sur les constructions d'extensions et d’annexes des batiments a usage d'habitation
existants en zones A et N — article L151-12 du code de 'urbanisme

La commission a émis un avis favorable a 'unanimité au réglement du PLUi pour
les extensions et annexes des batiments a usage d'habitation existants en zones A
et N sous réserve d'interdire la construction d’abri pour animaux non liés a
I'exploitation agricole dans les zones A et N.

v suries STECAL : article L151-13 du code de 'urbanisme

La commission a émis un avis défavorable sur les 2 STECAL destines a
limplantation de projets photovoitaiques sur Arpheuilles au motif que les terrains
sont & vocation agricole et qu'une telle implantation ne respecte pas les orientations
de la charte agriculture, urbanisme et territoires.



v au titre de I'urbanisation limitée en l'absence de SCOT : article L 142-5 du code de
I'urbanisme

La commission a émis un avis défavorable sur la création de :
+ 2 STECAL a Arpheuilles,
+ 3 zones UH sur des hameaux a Saint-Pierre-les Etieux : « Le Piot Doux »,
« les Genéts » et « le Charnay » au motif que les ouvertures a I'urbanisation
dans ces hameaux contribuent a accroitre I'étalement urbain.

2 — Analyse comparative des 2 arréts de projet au regard des recommandation/réserves
faites par la CDPENAF au 1% arrét de projet :

= La projection démographique et le besoin en logements sont inchangés.

L'objectif de construction de logements bien supérieur aux besoins estimés est diminué

Le besoin en logements estimé reste a 385 unités. Les principes de répartition « extension/
production neuve » et mobilisation de logements vacants fixés au programme d’orientations
et d’actions (POA) sont inchangés ; on peut estimer un besoin de 160 logements neufs et
225 logements mobilisés par la résorption de la vacance.

Potentiel 1er arrét Répartition 2éme arrét Répartition | Ecart du potentiel de
de logements neufs
Iogefments Nbre de En %
JIEUIS e logements
extension

urbaine — 1

_AU

_Péle urbain 157 62 % a2 _ 61 % -65 -41 %
Pole 32 13% 27 18 % -5 -16 %
proximité

rurale

Villages 64 25 % 31 21% -33 -52 %
_vivants _ |

Total 253 100 % 150 100 % -103 -41 %

La superficie des zones 1AU pour le résidentiel est réduite de 11 ha (de 29,4 ha a 18,9 ha).

La répartition territoriale de I'offre de logements

Production neuve et remise  Taux de répartition

Armature urbaine sur le marché de logements
selon le POA vacants
Péle Urbain 132 34 %

Poles de proximité | 88 23 %



rurale _ _
Villages vivants 165 43 %
Total 385 100 %

L’armature urbaine est inchangée.
Suppression de 7 hameaux sur 2 communes |
La superficie du zonage UH passe de 180 ha a 138 ha ( - 23%).

Les zones 1 AUE a vocation économigque peu justifiées, dispersées et aénérant une
consommation d'espace excessive sont réduites.

Communes Localisation 1¢" arrét Z2éme arrét
1AUE (ha) 2 AUE 1 AUE (ha) 2 AUE
(ha) (ha)
Orval Parc d’activités de 17,6 17,6

lautoroute — ZAC
Les Socques

Saint Amand ZAC Les Carmes 11,8 | 94 18 | 94
Montrond

Drevant ' RD 2144 55 | | 55

Noziéres | | 15 | | | 8,7
Total 499 94 | 349 18,1

Le reclassement de la zone 1AUE de Noziéres pour partie en UE (site de production) et
pour partie en 2AUE conduit 4 baisser de prés de 30 % l'ouverture a l'urbanisation pour

I'activité économique.

L'étude précise que les 2 ZAC ont été mises en csuvre par les collectivités bien avant le

PLUi H ; elles représentent prés de 39 ha.
La zone 1AUE de la ZAC des Carmes est en cours de commercialisation et fait I'objet

d’acquisition par des investisseurs économiques.

Parallelement, la superficie des zones UE est diminuée de 18 ha entre les 2 arréts de
projets (de 230 ha &4 212 ha).

La réduction de la surface consommeée au reaard de celle des dix années passées

*  PADD : réduction de + /- 20 % de lartificialisation des espaces agricoles, naturels
et boisés par rapport a la période passeée
+  2004-2014 : 55 ha consommés soit 5,5 hasan



Nature des zones AU 2éme arrét (ha)

habitat 10
Equipement services | 0
activités | 34,9
Total des zones | 44,9 (1)

(1): 4 zones 1AU pour 9,5 ha sur Orval et Saint Amand Montrond ne sont pas
comptabilisées dans le foncier consommé en raison de teur localisation dans le tissu urbain
existant.

La réduction escomptée des espaces est atteinte.

Développement des projets d'installations de centrales photovoltaigues au sol en zones A
et N :

lls restent interdits dans les zones A et N et autorisés dans des STECAL ,

La collectivité indique qu'elle va aller plus loin encore dans ses objectifs de modération de
la consommation d'espace et annonce en séance vouloir supprimer environ 18 ha sur la
zone d'activité des Cammes a Saint- Amand, ces terrains étant situés en zone humide
réglementaire. Un travail va étre réalis€ par la collectivité sur les zones dactivites
existantes (pdle de I'Or a Saint Amand, Drevant et Charenton) ; la collectivité considere
avoir sufisamment de zones 1 Aue dans limmédiat pour répondre a la demande
essentiellement endogéne de terrains a vocation économique. Un travail doit également
étre engagé sur les friches d'anciennes activités de plusieurs ha.

La commission note une réelle amélioration du projet en termes d'économie d'espace et
souligne la volonté de la collectivité de développer une stratégie de planification des
installations photovoltaiques sur son territoire.

La commission émet un avis favorable a F'unanimité sur le projet de PLUiH au titre de
I'article L 153-16 du code de I'urbanisme.

Elle prend acte de la volonté de la collectivité de supprimer environ 18 ha de la ZAC des
Carmes a Saint-Amand.



Il - Avis au titre des secteurs de taille et de capacité d’accueil limitées en zones Aet N —
article L 151-13 du code de l'urbanisme

Les STECAL

_ Comparatif des STECAL délimités pour des fermes solaires au sol

Fermes  solaires 1% arrét (ha) Avis 2eme arrét Observations

au sol CDPENAF

Arpheuilles _65,9 _AD _60,1 Parcelles déclarées a la PAC

Arpheuilies _4,6 _AD 46 Parcelles déclarées a ia PAC

Charenton-sur- 69,5 AF 69,5 Pas de RPG depuis 2009 -

Cher _ _ _ _ clairiére

La Groutte _ 17 _AF _8,4 _Ancienne carriére

Saint-Amand- 8,3 AF 10,8 Ancienne décharge

Montrond

Bruere-Allichamps 6,4 Parcelles non déclarées a la
PAC depuis 2008 — zone Aub du
PLU communal -

Orval | | 14,7 .Centre d’enfouissement d'Orval

Total Nph 165,3 1745

STECAL en évolution au regard du 1% arrét de projet hors fermes solaires

Création/augmentation de surface Suppression/diminution de
_de STECAL surface de STECAL

Saint Amand Montrond Diminution de 0,1 ha d'une
zone Ng (base de loisirs de
_Virlay et projet de golf)

Charenton-sur-Cher Création d’'une zone NL de 2.6 ha
(équipement récréatif et de loisirs)
Le STECAL se trouve sur une
Zone Nl au PLU

Farges-Allichamps Augmentation d’une zone NL de
0,06 ha (équipement récreatif et
de loisirs) Le STECAL se trouve
sur une Zone NI au PLU

Noziéres Création d’'une zone NL de 1,55
ha (équipement récréatif et de
loisir) Le STECAL se trouve sur
une Zone N| au PLU

Saint-Amand- Montrond .Création de 3 zones Ngv pour 1,1



ha (projet d’accueil de familles de
gens du voyage sédentarisées sur
le territoire de l'intercommunalité)

Comparatif des surfaces délimitées en STECAL

_ 1% arrét (ha) _ 2¢ arrét (ha) _ Ecart (ha) %
STECAL pour le 165,3 174,5 +9,2 ha 5%
photovoltaique
STECAL  pour 48,9 54,12 +5,23 ha 10,60 %
d’autres activités
Total 2142 228,62 14,43 6,70 %

La collectivité informe la commission de certaines évolutions a venir
v suppression de 2 STECAL pour les gens du voyage et création d'un nouveau
secteur,
v création de 3 autres STECAL pour des projets photovoltaiques sur les communes
de

la Groutte pour 2 ha, sur un étang pour prendre en compte un projet de ferme
solaire flottant en cours d’élaboration sur la commune voisine de Saint-Georges-
de-Poisieux,

. Bessais-le-Fromental pour 6,1 ha (pas de RPG en 2019)

. Meillant pour 24 ha (RPG en 2019).

Un projet agricole est en cours de développement (élevage ovins et implantation de ruches)
sur le projet d’Arpheuilles.

Le réglement écrit des STECAL Nph du PLUI précise que sont autorisées les installations
de production d’énergie par procédé photovoltaique au sol a caractere professionnel a
condition qu'elles ne soient pas incompatibles avec l'exercice d'une activité agricole
envirocnnante du terrain sur lequel elles sont implantées et gu'elles ne portent pas atteinte a
la sauvegarde des paysages.

La condition d'autorisation de ces projets en zone naturelle est moins stricte que les
dispositions du code de 'urbanisme, article L. 151-11, qui indique que dans la zone agricole,
naturelle ou forestiére, le réglement peut autoriser les installations nécessaires a des
équipements collectifs dés lors gu’elles en sont pas incompatibles avec I'exercice d’une
activité aaricole pastorale ou forestiéres du terrain sur lequel elles sont implantées.

La commission emet :

v sur la délimitation des STECAL destinés a accueillir des projets
photovoltaiques :

- un avis défavorable a la majorité sur la délimitation du STECAL situé a
Charenton-du-Cher au motif qu'un projet photovoltaique est de nature a
compromettre |la protection de 'espace naturel sur lequel il est situé et son espace



environnant ; la sous trame des milieux boisés de I'étude de la trame verte et bleue
du Pays Saint-Amandois identifie le secteur comme ayant une fonctionnalité trés
forte en ce qui concerne la dispersion des espéces au regard de I'occupation des
sols et classe les boisements alentours en réservoirs de biodiversite.

- un avis favorable a la majorité sur les STECAL situés sur les communes de
Bruére-Allichamps et Arpheuilles.

- un avis favorable a Funanimité sur les STECAL situés sur les communes la
Groutte {(ancienne carriére}, Saint-Amand-Orval et Orval,

v sur la rédaction du régiement écrit de ces STECAL :
- un avis favorable sous réserve de mettre le réglement du PLUI en cohérence
avec l'article L 151-11 du code de l'urbanisme.

v sur la délimitation des STECAL autres gque ceux destinés a accueillir des
projets photovoltaiques :

- un avis favorable a 'unanimité.

La commission prend acte de I'évolution des STECAL présentée en séance ; ces STECAL
devront faire I'objet d’'un passage en CDPENAF apres I'enquéte publique ; elle considére
gu’il est trop tét pour se prononcer sur le STECAL de Bessais-le-Fromental et est plutdt
défavorable au STECAL situé sur Meillant.

HI - Avis au titre la construction d’extensions et d’'annexes a des béatiments a usage
d'habitation existants en zones A et N — article L151-12 du code de l'urbanisme

La rédaction du réglement relatif aux annexes et extensions des batiments d'habitations
existants situés en zones A et N est inchangée par rapport au 1°" arrét de projet.

La possibilité de construire des abris pour animaux non liés a 'exploitation agricole dans les
zones A et N est supprimée au nouvel arrét de projet.

La commission émet un avis favorable a I'unanimité sur le réglement du PLUi pour les
extensions et annexes des batiments a usage d'habitation existants en zones A et N.

IV - Avis au titre de t'urbanisation limitée en I'absence de SCoT : article L142-5 du code de
I'urbanisme

La commission émet :

- un avis défavorable & la demande de dérogation a l'urbanisation limitée concernant le
STECAL Nph (secteur 20) situé a Charenton-du-Cher au motif la délimitation du
STECAL d'une superficie de 70 ha pour un projet photovoltaique est nature a porter
atteinte a la préservation des espaces naturels et de la biodiversité.

- un avis défavorable a 'unanimité sur '’ensemble des secteurs situés en zones 2 AU
du projet de PLUI, celles-ci étant des zones a urbaniser fermées, destinées a étre ouvertes a
I’urbanisation lors d’une modification ou d’une révision du document d’urbanisme ;

- avis favorable a I'unanimité sur les autres demandes de dérogation a I'urbanisation
limitée.



» Dossiers soumis a auto saisine

PC 018 279 20 V0007

Nom du demandeur ou du porteur de projet: TOTAL QUADRAN représentee par
Monsieur MULLER Thierry

Lieu du projet : lieu — dit : « La Jouanneterie » — 18100 - Vierzon

Description du projet : L'implantation d’'une centrale photovoltaique au sol

Contre: 7
Abstention : 1
Pour: 4

La commission a rendu un avis défavorable a la majorité

Motivation de l'avis : Le projet nécessite, pour sa partie sud, la consommation de
terres agricoles déclarées a la PAC et est donc non conforme aux principes de la
charte agricuiture urbanisme et territoires du Cher. De plus, il est situé sur un terrain
« non dégradé », a proximité immédiate de zones d’activités existantes et pourrait
étre valorisé ultérieurement de fagon plus cohérente avec son environnement
proche. Enfin, ’'aménagement de ce secteur a conduit a réaliser des infrastructures
de dessertes importantes, consommatrices d’espace et qui ne seront pas optimisées
par la réalisation d’un tel projet. Le projet ne s’inscrit pas dans une stratégie globale
de développement.

PC 018 267 20 B0012

Nom du demandeur ou du porteur de projet : TOTAL QUADRAN représentée par
Monsieur NEUVY Samuel

Lieu du projet : lieu — dit ;: « La Fertis a Piot » — 18570 - Trouy

Description du projet : L'implantation d’'une centrale photovoltaique au sol

Résultat du vote

Contre; 12
Abstention : 0
Pour: 0

La commission a rendu un avis défavorable a 'unanimité

Motivation de l'avis : Le projet nécessite la consommation de terres agricoles de
bonnes potentialités (selon le diagnostic des sols présenté dans le dossier de PLUi
de Bourges Plus), actuellement exploitées, et ayant bénéficié d'aides a la PAC en
2020 ; ce projet de centrale photovoltaique en zone agricole est donc non conforme
aux principes de la charte agriculture urbanisme et territoires du Cher. La CDPENAF
a émis un avis défavorable pour la délimitation d’un STECAL sur ces mémes
parcelles, le 12 septembre 2019, dans le cadre de I'examen du PLUi de Bourges Plus
aux motifs que le projet est consommateur de terres agricoles et est en contradiction
avec I'objectif V-6 du PADD.

Départ a 16h50 de M. A. LESPAGNOL qui donne son pouvoir a M. J.C. ROUX



Cub 018 279 20 V 0434

Nom du demandeur ou du porteur de projet: AMARENCO CONSTRUCTION
représentée par M. Florent COSTA

Lieu du projet : lieu — dit : « La Giraudiére » — 18100 — Vierzon

Description du projet . Limplantation d’'une centrale photovoltaique au sol

Résultat du vote

Contre: 5 (dont ie président de la commission)
Abstention : 5
Pour: 2

La commission a rendu un avis défavorable a ia majorité

Motivation de I'avis : Le projet est localisé en zone naturelle du PLU de Vierzon, zone
a protéger tant pour des raisons de qualité des sites, des milieux naturels et des
paysages ; le terrain concerné est situé a proximité de secteurs a vocation
résidentielle et il n'est pas « dégradé ». Le projet n’est pas conforme aux principes
de la charte agriculture urbanisme et territoire du Cher qui prévoient de préserver les
espaces naturels ordinaires.

» Dossiers soumis a saisine obligatoire :
Nom du demandeur ou du porteur de projet : CDC Coeur de Berry
Lieu du projet : lieu — dit . « Les Epicéas » — 18500 — Sainte Thorette
Description du projet . Modification simplifi€e de Sainte-Thorette — création secteur Nx
Reésultat du vote
Contre: 0
Abstention : 0
Pour: 12

La commission a rendu un avis favorable a l'unanimité

PC 018 180 19 B0020
Nom du demandeur ou du porteur de projet : Mme BLANC Elise
Lieu du projet : lieu - dit . « Les Raviéres » — 18340 — Plaimpied-Givaudins
Description du projet : La transformation d'une partie de grange en habitation
Résultat du vote

Contre: 0

Abstention : 0

Pour: 12

La commission a rendu un avis favorable a l'unanimité



PC 018 212 20 00001
Nom du demandeur ou du porteur de projet : M. Simon BRANSARD
Lieu du projet : lieu — dit : « Rouffeux » — 18340 — Saint Germain des Bois

Description du projet : La construction d’'une maison individuelle en lien avec lactivite
agricole

Résultat du vote
Contre; 0
Abstention : 0
Pour: 12

La commission a rendu un avis favorable a 'unanimité

» Départ de Mme. C. BOISSIERRE a 17h40

PC 018 117 20 L0004

Nom du demandeur ou du porteur de projet : M. Scotty TURPIN

Lieu du projet : lieu — dit : « Fontaine Bordin — Les Caveaux » — 18260 - Jars
Description du projet : La construction d'un batiment agricole & usage de chévrerie et
d’'une maison individuelle en lien avec I'activité agricole

Résultat du vote
Contre: 0
Abstention : 0
Pour: 12

La commission a rendu un avis favorable a I'unanimité

PC 018 029 20 00002

Nom du demandeur ou du porteur de projet: EARL BONNEAU représentée par M.
Christian SIEGENTHALER

Lieu du projet : lieu — dit : « Bonneau » — 18210 — Bessais le Fromental

Description du projet La démolition d’'un batiment existant et la construction d'une
stabulation sur aire paillée

Résultat du vote
Contre: 0
Abstention : 0
Pour: 12

La commission a rendu un avis favorable a 'unanimité

PC 018 160 20 00006



Nom du demandeur ou du porteur de projet : M. Xavier KOLBERT

Lieu du projet : lieu — dit : « Les Francs » — 18350 — Nérondes

Description du projet: La construction d'un batiment agricole 3 usage de stockage de
matériel et de céréales avec couverture photovoltaique

Résultat du vote
Contre: 0
Abstention : O
Pour: 12
La commission a rendu un avis favorable a Punanimité
PC 018 043 20 00003
Nom du demandeur ou du porteur de projet : M. Alain MANSSENS Alain
Lieu du projet : lieu — dit : « Pont Chauvet » — 18360 — La Celle Condé
Description du projet: La construction d’'un batiment agricole a usage de stockage de
matériel, de fourrage et de stabulation avec couverture photovoltaique
Résultat du vote
Contre: 0
Abstention : 0
Pour; 12

La commission a rendu un avis favorable a 'unanimité
» Dossier soumis a auto saisine :

Nom du demandeur ou du porteur de projet : Les sablieres de la perche
Lieu du projet : Lieu — dit « Les Auberts » — 18089 — EPINEUIL-LE-FLEURIEL
Description du projet : création d’'une carriére sur 11,7 hectares
Résultat du vote

Contre: 0

Abstention : 0

Pour: 12
La commission a rendu un avis favorable a I'unanimité

» Le président clét la séance & 17h30.

Le président,

Maxim‘a CUENOT
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