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Pour chacune de ces grandes thématiques, est mise en avant la dimension
partenariale, qu’il s’agisse du travail avec les collectivités territoriales, les
associations, les opérateurs ou entre services de l’État. Je veux ainsi
souligner l’importance de la coordination entre les différentes parties
prenantes et remercier toutes celles et ceux qui participent à améliorer le
quotidien de nos concitoyens dans ce territoire.
L’année 2021 aura encore été marquée par la crise sanitaire et ses
conséquences, particulièrement en matière économique. L’État a répondu
présent et a fortement accompagné les acteurs économiques, notamment
via le déploiement de France Relance. Ce sont ainsi près de 185 millions
d’euros qui ont été mobilisés pour relancer l’activité économique et
soutenir les entreprises et l’emploi. L’État a ainsi su démontrer sa capacité à
affronter les crises et à préparer l’avenir. D’autres défis nous attendent dès
à présent, notamment en matière de transition écologique. Les services de
l’Etat sont d’ores et déjà mobilisés, et ils continueront de l’être, pour
accompagner les citoyens, les collectivités territoriales, les entreprises et
les associations.
Ce rapport se présente sous une forme originale, plus visuelle pour rendre
l’information plus facilement accessible et lisible pour nos concitoyens,
dans un souci constant de rapprochement entre services de l’État et
usagers du service public. L’action de l’État nécessite d'être toujours plus
expliquée pour être mieux comprise de nos concitoyen. Cette démarche se
reflète dans le déploiement de la communication des services de l’État à
destination du grand public. Ainsi, au-delà de ce rapport annuel des
services, notre activité est relayée quotidiennement sur le site internet de
la préfecture, des services déconcentrés et sur les réseaux sociaux.
Je salue l'action de mon prédécesseur, Jean-Christophe BOUVIER et
remercie l’ensemble des agents des services de l’État de leur mobilisation
au quotidien dont le travail et la compétence n’ont d’égal que leur
engagement constant au service de l’intérêt général. 

Maurice BARATE 
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Le rapport d’activité 2021 des services de l’État dans
le Cher retrace les actions conduites par l’État et
témoigne de l’engagement de ses agents au service
de l’intérêt général.
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Il revient sur les politiques publiques déployées et les objectifs atteints
dans les quatre grands champs d’intervention des services de l’État que
sont la protection des personnes et des biens, le soutien à l’emploi et à
l’activité économique, l’accompagnement et la modernisation des
territoires, la cohésion sociale.
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LES
ÉVÈNEMENTS
MARQUANTS
DE L'ANNÉE 

Action quartiers solidaires 
à Saint-Amand-Montrond

JANVIER FÉVRIER MARS AVRIL

JUIN

AOÛT

Visite du centre de
vaccination 

de Dun-sur-Auron

Visite du collège Édouard
VAILLANT à Vierzon par
Mme Nathalie ÉLIMAS,

secrétaire d'État chargée de
l'éducation prioritaire

 

 Inauguration de la maison
de santé 

de Nérondes

 Visite des établissements
militaires de Bourges par

Mme Florence PARLY,
 ministre des Armées 

Inauguration du nouveau
centre d'incendie et de secours  

d'Aubigny-sur-Nère

Cérémonie de clôture du séjour
 des volontaires

du service national universel

Signature de 4 conventions
"petites villes de demain"

en présence de
Mme Jacqueline GOURAULT,
ministre de la Cohésion des
territoires et des Relations

avec les collectivités
territoriales

Inauguration de la nouvelle maison de la culture de Bourges
en présence de Mme Roselyne BACHELOT,

ministre de la Culture

French Fab Tour fait
étape à Bourges 

Inauguration de l'espace
France Services 

de La Guerche-sur l'Aubois

Visite du Président de la République
M. Emmanuel MACRONP3



Sécurité
intérieure

Sécurité 
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Prévention
&

Partenariats

Sécurité
routière
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PROTÈGE LES
PERSONNES
ET LES BIENS
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Infractions
liées aux stupéfiants

 
- Usage et revente :

Z.P.N. : 59 | Z.G.N. : 33
 - A.F.D. : 

Z.P.N. : 403 | Z.G.N. : 79
- Opérations judiciaires 

points de deals :
Z.P.N. : 10 | Z.G.N. : 2

 Infractions 
économiques
et financières

 

 
Z.P.N.

Z.G.N.
 

Taux d'élucidation :
Z.P.N. : 15,4 %

Z.G.N. : 20,7 % 

2021
 

657
 
 

971

2020
 

764
 
 

775

2019
 

610
 
 

772

*Z.P.N. : zone police nationale
Z.G.N. : zone de gendarmerie nationale

1 317
Suspensions

de permis de conduire :
 
 

 - Vitesse

 - Alcool

 - Stupéfiants

Z.P.N
 

16
 

108
 

10

Z.G.N
 

618
 

213
 

352

Sécurité
intérieure

Atteintes aux biens
 

Z.P.N.*

Z.G.N.*

Taux d'élucidation :
Z.P.N. : 15,4 %
Z.G.N. :  19 % 

2020
 

2 672
 
 

2 643

2019
 

3 493
 
 

3 451

2021
 

2 599
 
 

2 670

Violences 
intrafamiliales

Z.P.N.

Z.G.N.

2020
 

344
 
 

439

2019
 

335
 
 

531

2021
 

380
 
 

512

Atteintes volontaires
à l'intégrité physique

 
Z.P.N.

Z.G.N.

Taux d'élucidation :
Z.P.N. : 71,8 %
Z.G.N. : 81,1 %

2020
 

1 068
 
 

992

2019
 

1 188
 
 

1 090

2021
 

1 172
 
 

1 081
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P.D.A.S.R.**

 
 

→ réparti par enjeu :
29,8 % jeunes, 

26,8% alcool & stupéfiants, 
22,9 % 2 roues-motorisés, 
13,7 % seniors, 2,6 % risque
professionnel, 4,2 % autres

 
→ 19 actions

 

*Les chiffres présentés pour 2021 sont des données provisoires, en cours de consolidation. En raison
de la crise sanitaire, l'année 2020 ne peut être prise en compte comme année de comparaison. 
**P.D.A.S.R. : plan départemental d'actions de sécurité routière.

Sécurité
routière

 
2019

 

167
 

19

 
2021

 

167
 

14

Accidents
corporels

 
dont

mortels

Accidents
mortels

 
- 26 %*

 
 

2019
 

21
 

208
 

98

Tués
 

Blessés
 

dont
hospitalisés

Nombre
de tués

 
- 33 %*

 

 
2021

 

14
 

214
 

120

2019
 

3
 
 

0
 

6
 

11
 

1
0

Piétons
 

Cyclistes
 

2RM
 

VL
 

PL
Tracteur 

Les tués 
par type de

déplacement

2021
 

1
 
1

 

3
 

8
 

0
1

Alcool
 

Vitesse
 

 Priorité
 

Inattention
 

Malaise

Principales
causes

d'accidents
mortels

2019
 

3
 
 

0
 

 

6
 

11
 

1

2021
 

4
 
 

2
 

 

2
 

3
 

3

Autoroute
 

R.N.
 
 

R.D.
 

V.C.
 

Les tués
par type
de route

2019
 

0
 
 

0
 

 

19
 

11

2

2021
 

0
 
1

1
 

 

11
 

3

2
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Budget :
44 903 € 



*C.O.D. : centre opérationnel départemental.
**P.P.I. : plan particulier d'intervention

Sécurité 
civile

 Crise sanitaire :
 

- Arrêtés : 1 "couvre-feu",
20 "port du masque",

3 "centres de vaccination".
 

- Information aux élus : 
10 lettres circulaires "mise à jour de la

réglementation", 55 audio-conférences
 

- pref-covid19@cher.gouv.fr : 
2 230 réponses 

aux usagers

Activation de
7 C.O.D.* :

 
déminage, crise routière, 

journée d'action des agriculteurs,
foudroyage d'une tour, incendie à
Nexter Munitions, tour de France,

rave party

Soutien aux élus : 
 

    15 réunions concernant 
les plans communaux

de sauvegarde (P.C.S.) 
et la défense extérieure contre

l'incendie (D.E.C.I.)

Organisation de
7 exercices

de sécurité civile :
 

 inondation Loire, 2 P.P.I.**
 attentat, 

plan d'intempéries en 
zone Ouest 

et plan ferroviaire tunnel 
de l'Alouette 

Reconnaissance
de l'état de 

catastrophe naturelle 
pour 65 communes 

Établissements 
recevant du public (E.R.P.) :

 
- 372 visites (périodiques,

d'ouverture, réception de travaux),
- 44 visites de contrôle,

- 55 commissions 
- 95 avis défavorables 

sur 1 195 E.R.P. soumis à visite 
- 1 E.R.P. fermé

par arrêté préfectoral 
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ts

*Z.G.N. : zone gendarmerie nationale
**Z.P.N. : zone police nationale
***FIPDR : fonds interministériel de prévention de la
délinquance et de la radicalisation.
****D.E.T.R. : dotation d'équipement des territoires ruraux.

Vidéoprotection :
2 communes équipées en Z.P.N.

et 42 en Z.G.N.
 

5 communes soutenues
au titre du FIPDR***

 
5 communes soutenues
au titre de la DETR****

44
communes
équipées

de caméras 

Dispositif de gestion
d'évènements Z.G.N.*

 
Dispositif actif 365 j./an H24

+ 21 % de présence
sur la voie publique

 

Prévention
&

Partenariats

Prévention 
de la radicalisation

 
14 actions auprès de

1 150 travailleurs sociaux,
étudiants, établissements

d'enseignement,
associations d'accueil

des personnes vulnérables,
bailleurs sociaux...

Interventions
de sensibilisation

- addictions : 1 211 élèves
- dangers d'internet : 
1 593 élèves, 30 chefs

d'établissements & 60 maires 
sensibilisés 

- éducation routière :
1 909 élèves participants

1 336 permis piéton délivrés
- harcèlement : 10 chefs 

d'établissements
sensibilisés

Groupes de partenariat
opérationnel en Z.P.N.**

 
22 réunions à Bourges

et 11 à Vierzon
sur les problématiques : 

- opérations de sécurisation
- troubles au voisinage
- trafic de stupéfiants

 
     5 conventions de 

  participation citoyenne 
 

5 conventions de coordination
des polices municipales (P.M.)

avec les
forces de sécurité intérieure

(F.S.I.)

66
conventions de

participation
citoyenne

13
conventions de

coordination
P.M./F.S.I.
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Protéger
les publics

fragiles

L'ÉTAT
PROTÈGE LES
PERSONNES
ET LES BIENS

Protéger 
en faisant

respecter la
réglementation

Protéger 
 l'environnement,
le monde agricole

et forestier
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2 100 000€ 
pour soutenir les

arboriculteurs face aux
dégâts causés par le gel

10 arrêtés préfectoraux
de restriction d’eau

liés à la gestion de l’étiage

770 000 € pour
indemniser les

1 300 ha 
touchés par les dégâts

causés par des
animaux sauvages

Révision du plan de
prévention du risque

inondation de
la rivière du Cher "rural"

1735 
prélèvements
pour contrôler
l’eau potable

 

345 000€ 
d’aide pour les éleveurs

bovins face à la baisse des
prix du fait du COVID

P10

Protéger 
 l'environnement,
le monde agricole

et forestier



Contrôle quotidien de 
2 abattoirs et

soutien aux refuges
animaliers

886 contrôles
par les

inspecteurs du travail 

Concurrence,
consommation et

répression des fraudes :
174 avertissements,

86 mesures
administratives

182 inspections 
pour la santé et la

protection animale
 ayant débouché sur

 104 mises en demeure

Soutien aux refuges
animaliers dans le cadre

du plan de relance

Protéger 
en faisant

respecter la
réglementation
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Mise en place d'une
unité d’accueil

pédiatrique
enfants en danger

15 arrêtés préfectoraux
d’insalubrité 

dont 8 en urgence
 

Augmentation de 25 %
du nombre de places

ouvertes en
pensions de famille 
(21 places créées) 

25 %

104 logements
mobilisés pour accueillir

des réfugiés

Dispositif Cher’toit
avec l'association

Le Relais pour
une vie collective des

personnes issues
de la rue

Démarrage de l’équipe
mobile handicap

psychique précarité au
centre hospitalier 

George Sand

Mise en place d'une
unité médico-judiciaire

 

Protéger
les publics

fragiles
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L'ÉTAT
SOUTIENT

L'EMPLOI ET
L'ACTIVITÉ

ÉCONOMIQUE

Soutenir
le tissu

économique
local

Déploiement
FRANCE

RELANCE

Soutenir
l'emploi

des jeunes
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256 547€ 
de subventions

pour construire une
boulangerie à

 Saint-Just

*PAC : politique agricole commune

49M€ 
versés à 1800
entreprises au

titre du fonds de
solidarité

2 700 dossiers PAC*
instruits 

ont permis 
le versement de

99 M d’euros 
51 dossiers

d’installation de
jeunes agriculteurs

instruits et versement
de 1,4 M €
aux jeunes

agriculteurs installés

29 000 usagers
accompagnés

lors de la campagne
d'impôts sur le revenu

83 buralistes
partenaires pour le

paiement en espèces
ou en carte bancaire

des impôts, des
amendes et factures

locales ou
hospitalières

Soutenir
le tissu

économique
local

Soutien des
commerces locaux
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40,53 %

25,23 %

34,24 %

DÉPLOIEMENT
FRANCE RELANCE

 
 
 
 
 

184,4 M€ versés au
 31 décembre 2021

dans le Cher
 

2,315 M€ pour 
la culture, dont 
1,7 M€ pour la

restauration de 
la toiture de la
cathédrale de

Bourges

43 projets
d’investissement 

du quotidien
dans les

établissements
de soin et les
EPHAD soit

3,163 M€

5
ambassadeurs

pour la
relance et la

cohésion

28 conseillers
numériques
répartis sur

l’ensemble du
département

amènent à
l’autonomie
numérique

19,923 M€ pour 
la rénovation des

bâtiments publics,
dont 3,267 M€ pour
ceux des communes

et 3,569 M€ pour
ceux de

l’enseignement
supérieur 

Fonds friches :
5,183 M€ pour

recycler le foncier

Culture
2 315 406 €

Souveraineté 
technologique

9 951 940 €
 

Plan de
soutien à
l'export
33 349 €

Mise à niveau
numérique de

l'État, 
des territoires et
des entreprises

10 187 137 €

Fiscalité des
entreprises

40 663 736 €
 

Jeunes
35 032 052 €

Formation
professionnel

le 44 000 €

Territoires
7 447 369 €

Ségur de la
santé

3 163 013 €

Soutien aux
personnes
précaires
303 300 €

Handicap
396 000 €

Sauvegarde
de l'emploi
141 047 €

Rénovation
énergétique
32 773 123 €

Technologies
vertes

8 059 000 €

Transition 
 agricole 

9 688 647 €

Biodiversité, 
lutte contre

l'artificialisation
6 859 831 €

Économie 
 circulaire et

circuits courts 
 5 163 783 €Infrastrucures

et mobilités
vertes

12 194 453 €

Écologie
74,7 M€

Cohésion
46,5 M€

Compétitivité
63,2 M€
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Garantie Jeunes
par les Missions locales :

 
 1032 entrées 

1er rang régional
(94,5 % de réalisation)

 
+ 580 jeunes

par rapport à 2020

Accompagnement
intensif des jeunes
par Pôle Emploi :

996 entrées
 

 + 224 par rapport à
2020

+ 30 %

2141 contrats
d’apprentissage
+40 % en 2 ans

Contrats aidés jeunes
secteur non marchand :

PEC-CAE*
217 contrats signés

 
1er rang régional

Contrats aidés jeunes
du secteur marchand :
465 contrats conclus

 
1er rang régional

100 000€ 
 

pour les 3 cités de
l’emploi du département

 
→ 70 % de sorties
positives pour les

bénéficiaires

+ 70 %

Soutenir
l'emploi

des jeunes

P16

*PEC-CAE : Parcours Emploi Compétences, Contrat
d’Accompagnement dans l’Emploi.



Accompagner
les collectivités

dans
leurs besoins

quotidiens

L'ÉTAT
ACCOMPAGNE
ET MODERNISE

LES
TERRITOIRES

Accompagner
financièrement
les collectivités

Accompagner
la transition
écologique

du territoire

Accompagner
les projets de

territoires
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Accompagner
financièrement
les collectivités

 Mise aux normes
d'accessibilité

de bâtiments communaux
à Bourges

 
82 689 € de DSIL

 Rénovation thermique
d'une école à Vierzon

 
270 000 € de DSIL

 Réhabilitation de la piscine
municipale

de Dun-sur-Auron
 

280 000 € de DETR

 Réhabilitation du site 
de la société française et

aménagement 
du campus numérique

à Vierzon
 

550 000 € de DETR

238 projets soutenus
dont

 la réhabilitation
du logement

de la salle des fêtes
en gîte rural à Barlieu

 
11 419 € de DETR

 23 398 380 €
de dotations

d'investissement
(DETR,  DSIL, DSID)

 
un niveau jamais atteint

 Dotation aux collectivités
toutes confondues

(DGF, DSIL, DCTR, FCTVA... ) : 
236 084 517 €

P18

Conseil départemental :
1 067 768,46 € (DSID) 

versés pour
la mise en accessibilité 

de 7 collèges



Déploiement 
du dispositif

action cœur de ville
sur Bourges et Vierzon

 et du dispositif 
"petites villes de demain"

sur 17 communes

Couverture intégrale
du département

par 5 CRTE*
signés le 

15 décembre 2021

Dotation de 7 pylônes
au titre du 

New Deal Mobile
pour le Cher

Fonds friche : 
écoquartier Baudens

à Bourges

Accompagner
les projets de

territoires

P19

*CRTE : Contrat de relance et de transition écologique.



5 414 825 € 
 

de dotation DSID+DETR
spécifiquement ciblé

pour la 
rénovation thermique des

bâtiments

5 méthaniseurs 
mis en service

Accompagner
la transition
écologique

du territoire

18 permis déposés
pour des projets
photovoltaïques2 millions d’€ 

versés au titre de
territoire à énergie positive

pour la croissance verte

1 nouveau parc éolien
 mis en service

et 5 projets lancés 
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Accompagnement 
et conseil aux collectivités

pour préparer le déploiement
de la dématérialisation ADS*

entrée en vigueur
le 1er janvier 2022

 

975
interventions

auprès des élus par des
conseillers aux décideurs

locaux
à Vierzon

et Saint-Amand-Montrond

Accompagner
les collectivités

dans
leurs besoins

quotidiens

P21

*ADS : autorisation du droit des sols.



Garantir la
préservation

de notre
patrimoine commun

Garantir l’égalité
et la réussite

de toutes et tous

Garantir la
transmission de

notre mémoire et de
nos valeurs

L'ÉTAT
GARANTIT 

L'UNITÉ
NATIONALE
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42 stages
de la réussite

soit 1131 heures
d’enseignement

pendant les congés
scolaires

*FONJEP : fonds de coopération de la
jeunesse et de l'éducation populaire.
ULIS : unités localisées pour l'inclusion
scolaire.

Garantir l’égalité
et la réussite

de toutes et tous

10 séjours de 
"colos apprenantes"

au bénéfice de
172 jeunes

25 000€
 de soutien

aux associations
 

24 000 €
pour le FONJEP* 

 
53 041€

pour l’opération
quartiers solidaires

760 000€ 
de dotation

pour la
politique de la

Ville, dont :

440 000€ 
de financement
pour 22 postes
d’adultes relais

1 444
élèves en situation

de handicap,
dont 512 en ULIS*

36 %
des collégiens

du Cher ont bénéficié
de 9 211 heures

d’accompagnement 
→ opération 

« devoirs faits »
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Garantir la
transmission de

notre mémoire et de
nos valeurs

Création
d’un espace

Anna Guérin,
initiatrice du

coquelicot interallié,
à Aubigny-sur-Nère

 

107 
volontaires

ont participé
à un séjour

SNU

Cérémonies
mémorielles
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Garantir la
préservation

de notre
patrimoine commun

1 700 000€ 
de travaux sur la

cathédrale
Saint-Étienne 

financés à 100 %
par l’État

 

2 sites
patrimoniaux
remarquables

en construction :
Sancerrois et

Aubigny-sur-Nère

Contrôle des 
espaces protégés : 

3 périmètres délimités,
église Saint-Hugues à Avord,

église Saint-Etienne du gravier
 et usine du Haut Fourneau
à la Guerche-sur-l'Aubois
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M. Carl ACCETTONE
Secrétaire général
 de la préfecture,

sous-préfet de Bourges

Mme Sophie CHAUVEAU
Sous-préfète de

Saint-Amand-Montrond

Mme Agnès BONJEAN
Sous-préfète

Directrice de cabinet

M. Éric DALUZ
DDT

M. Maurice BARATE
Préfet

Colonel Mickaël BRUNEAU
SDIS 18

Mme Anne-Charlotte BERTRAND
Sous-préfète de

Vierzon

Mme Alix BARBOUX
DDETSPP

M. Bertrand MOULIN
Délégué départemental

de l'ARS 

Mme Marie-Christine NICOLICH
Directrice des collectivités

locales et de la coordination
interministérielle
de la préfecture

Colonel Olivier CAUSSANEL
GGD

Commissaire divisionnaire
Laurent ASTEGIANO

DDSP

M. Pierre-Alain CHIFFRE
DSDEN

Mme Valérie RICHEBRACQUE 
Cheffe d'unité - Architecte
des bâtiments de France 

Mme Aurélie MARTIN
Directrice du secrétariat général

commun départemental
de la préfecture

M. Jean-Michel BRUNET
Directeur de la citoyenneté

de la préfecture

M. Marc GUAZZELLI
DDFiP

M. Bernard DESSERPRIX
DREAL

M. Émilien OCHODNICKY
Douanes - brigade de
surveillance intérieure

Trombinoscope des services de l'État dans le Cher

M. Claude VIGOUREUX
ONAC-VG



Préfecture du Cher
Place Marcel Plaisant - CS 60022 

18020 BOURGES Cedex
02 48 67 18 18

Sous-préfecture
de Saint-Amand-Montrond
12 rue de Juranville – BP 195

18206 Saint-Amand-Montrond Cedex
02 36 78 40 50

Sous-préfecture de Vierzon
9 avenue du Maréchal Leclerc
de Hautecloque – CS 30623

18106 Vierzon cedex
02 48 53 04 40

Direction départementale des
territoires (DDT)

6 place de la Pyrotechnie - CS 20001
18019 Bourges Cedex

02 34 34 61 00

Direction départementale de l'emploi, du
travail, des solidarités et de la protection

des populations (DDETSPP)
Centre administratif Condé

2 rue Jacques Rimbault
18013 Bourges Cedex

02 48 67 36 95

Agence régionale de santé (ARS) 
Délégation territoriale du Cher

6 place de la Pyrotechnie - CS 80003
18023 Bourges Cedex

02 38 77 33 00

Direction départementale
des finances publiques (DDFiP)

2 boulevard Lahitolle
18021 Bourges Cedex

02 48 69 71 71

Unité départementale de l'architecture
et du patrimoine (UDAP)
6 place de la Pyrotechnie

18019 Bourges Cedex
02 34 34 62 90

Service départemental d'incendie
et de secours (SDIS)
224 rue Louis Mallet

18023 Bourges Cedex
02 48 23 47 00

Direction régionale de l'environnement, de
l'aménagement et du logement (DREAL)

6 place de la Pyrotechnie
18019 Bourges Cedex

02 34 34 63 40

Groupement de gendarmerie
départementale (GGD)

Caserne gendarme Vitoux
173 avenue de Saint-Amand

18000 Bourges Cedex
02 48 55 85 00

Direction des services départementaux
de l'éducation nationale (DSDEN)

Cité Condé -Bâtiment F
rue du 95ème de Ligne - BP 608

18016 Bourges Cedex
02 36 08 20 00

Direction départementale de la
sécurité publique (DDSP)

6 avenue d'Orléans
18001 Bourges Cedex

02 48 23 77 17

Service départemental des douanes
Rue Charles Durand - BP 30007

18023 Bourges Cedex
09 70 27 65 70

Service départemental de l'office
national des anciens combattants et

victimes de guerre (ONAC-VG)
6 place de la Pyrotechnie

18019 Bourges Cedex
02 34 34 61 18

Direction territoriale de la protection
judiciaire de la jeunesse de Tourraine Berry

7 rue de la Dolve - BP 3841
37038 Tours Cedex 1

02 47 20 95 00
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Pour suivre l'actualité du préfet du Cher :


