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1. Généralités

L'enquéte publique se déroule sur la commune de Chavannes dans le Cher (18), petite
commune rurale de 167 habitants’, inscrite dans de vastes terres agricoles et située sur le
bord sud du plateau de calcaires lacustres de la Champagne berrichonne.

Chavannes est traversée par la RD 14 et se situe a 28 km au sud de Bourges via la RD2144
et a 4 km de Chateauneuf-sur-Cher. Le village est connu pour avoir été le lieu d’'un Tecknival
en 2006 qui a accueilli 80 000 personnes sur 4 jours.
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Lieu d’implantation du parc photovoltaique & Chavannes (18) d'aprés I'étude d'impact (EVINERUDE)

L'enquéte publique concerne la demande de permis de construire déposée le
12 décembre 2018 par la société PHOTOSOL, maitre d’ouvrage, en vue de réaliser un parc
photovoltaique au nord du village, prés du cimetiére, d’'une puissance installée d’environ
7 MWc? PHOTOSOL prévoit une production de 8,4 GWh qui permettra de subvenir 3 la
consommation électrique estimée de prés de 1 000 appartements ou 750 maisons®.

Le parc sera implanté dans une zone agricole, sur la parcelle ZL 45 d'une surface de
8,3 hectares, qui elle n’est plus exploitée depuis de nombreuses années. Elle est cependant
fauchée une fois par an. L'orchis pyramidal, espéce patrimonial trés répandue dans la
région, s’y est fortement développée.

La demande de permis de construire ne concerne pas le raccordement au réseau de
distribution électrique entre le poste de livraison et le poste source de Venesmes (probable)
situé a environ 6,7 km du poste de livraison.

En paralléle & la demande de permis de construire, une demande de dérogation a
Finterdiction de destruction d’espéces protégées a été déposée.

! Chiffres INSEE publiés fin 2020 de la population en 2018.

ZMWC : Méga Watt créte. Le watt créte est la puissance électrique qui peut étre délivrée dans des conditions
idéales d’ensoleillement (1000 watts par m?) et de température (25°c).

® D'aprés 'ADEME : Agence De I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie.
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2. Le contexte
2.1 Le contexte national

Au niveau national, depuis plusieurs années, différents plans, programmes et stratégies
définissent les priorités de la France en matiére d’'énergies renouvelables. S'agissant du
photovoltaique les objectifs sont trés ambitieux. Une nouvelle programmation pluriannuelle
de I'énergie (PPE)* couvre la période 2019-2028. Selon le barométre ObservER® des
énergies renouvelables électriques publié le 11 janvier 2021, le rythme actuel de
raccordement ne permettra pas a la filiere francaise du photovoltaique de remplir ses
objectifs en 2023 et encore moins en 2028.

En conclusion partielle, les objectifs de la PPE ne seront pas atteints. Pour les atteindre, il
faudrait multiplier par plus de 3 la puissance raccordée chaque année au niveau national.

2.2 Le contexte local

Au niveau départemental, une charte® relative au développement des installations
photovoltaiques au sol dans le Cher a été signée en décembre 2011. Cette charte qui n'a
pas évolué depuis, affirme des principes généraux et notamment :
- le principe de la préservation des surfaces agricoles et forestieres, en privilegiant
I'installation de centrales photovoltaiques au sol sur les terrains :

o déja artificialisés (anciennes carriéres, anciennes décharges, etc.) ;

o ou sur lesquels des mesures réglementaires interdisent toute autre
valorisation (terrain a vocation industrielle au sein de périmétres de protection,
etc.);

- le principe de soumettre le projet a l'avis de la CDPENAF’ ;

- le principe d'aborder la problématique du photovoltaique au sol lors de I'élaboration
ou la révision des documents d’urbanisme en appliquant le principe de la charte
(PLU, PLUI, etc.).

Plus précisément, la charte mentionne que « l'installation de centrales photovoltaiques au
sol ne pourrait s’envisager que sur des terrains non exploités par I'agriculture depuis au
moins 10 ans. En particulier, les terrains ayant été concernés par des aides publiques ou
des engagements contractuels liés a des aides en faveur de l'agriculture, sont a exclure
pour l'installation de centrale photovoltaique au sol ».

Dans une lettre adressée a tous les maires, datée du 9 mars 2021, le préfet du Cher et le
président de Chambre d’agriculture du Cher rappellent les principes énoncés dans la charte.
lls souhaitent « toutefois ne pas écarter les projets d’agri-voltaisme, & savoir les installations
permettant de coupler une production photovoltaique secondaire & une production agricole
principale », sans préciser sur quelle base se faisait cette distinction.

En conclusion partielle, le projet situé en zone agricole pourrait s'envisager au regard de la
charte soit s'il se situe sur des terrains non exploités depuis au moins 10 années, ou soit en
y maintenant une production agricole associée au parc.

Le projet doit également étre conforme aux réglements d'urbanisme en vigueur, et
notamment avec le PLUI de la communauté de communes Arnon-Boischaut-Cher approuvé®
en réunion communautaire du 21 juillet 2021.

4 Décret n° 2020-456 Décret n° 2020-456 du 21 avril 2020 relatif & la programmation pluriannuelle de I'énergie.
*En partenariat avec la Fédération Nationale des Collectivités Concédantes et Régies (FNCCR).

® Charte Agriculture Urbanisme Territoire « Volet développement des installations photovoltaiques au sol ».

” CDPENAF : Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers.

® Délibération N° 21-50 du 21 juillet 2021 : approbation du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.
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La parcelle ZL 45 se trouve désormais en zone agricole A. Le réglement précise que le PLUI
autorise dans les zones A et N, sous conditions, les installations de production d'énergie
renouvelable a caractére professionnel : « a condition qu’elles ne soient pas incompatibles
avec l'exercice d’'une activité agricole environnante au terrain sur lequel elles sont
implantées et qu’elles ne portent pas afteinte a la sauvegarde des paysage ».

En conclusion partielle, le projet respecte le PLUI. Mais la communauté de communes n'a
pas pris en compte les principes de la charte de 2011 dans son PLUI conformément aux
recommandations de la DDT du Cher.

3. Le projet

3.1 Caractéristiques techniques du projet

Le projet comprend [limplantation de 15624 panneaux photovoltaiques installés sur
330 tables® inclinées a 20 et orientées au sud. L'ancrage au sol se fera avec des pieux
battus ou vissés dans le sol a une profondeur de 1,30 m a 1,6 m, ce qui limitera
considérablement l'impact dans le sol. Il prévoit également linstallation de 2 postes
transformateurs, d’'un poste de livraison qui permettra le raccordement au réseau et d’'un
local technique. Une haie sera implantée autour du parc pour limiter son impact visuel. De
plus, le parc sera grillagé et occupera une surface de 63 141 m? Il aura une puissance
installée de 6,95 MWc pour une production annuelle moyenne de 1171 kWh.

Le raccordement au réseau de distribution ENEDIS s’effectuera par un cable souterrain du
poste de livraison au poste source de Venesmes situé a 6,7 km environ.

2

Le colt du projet est estimé a 54 M€ auxquels il faudra rajouter 1,5 M€ pour le
raccordement électrique au poste sources.

En conclusion partielle, il s’agit d’'un projet de taille plutét modeste, pour un cout total
d’environ 7 M€ (parc + raccordement) dont I'impact au sol sera trés faible et donc facilement
réversible compte tenu du mode d’ancrage retenu.

3.2 Projet associé au projet de parc

Il 'y a pas de projet d'agri-voltaisme ni de projet d’éco paturage a Chavannes. Aucune
recherche n’a été menée.

3.2 Les retombées fiscales

Les retombées fiscales™ liées a l'implantation d’installations photovoltaiques présentent un
certain intérét. Elles sont réparties entre la commune, la communauté de communes, le
département et la région.

La derniére simulation'' qui m’a été transmise par le porteur du projet dans son mémoire en
réponse tient compte du régime fiscal de la communauté de communes' précise la
répartition des taxes :

9330 tables = 321 tables photovoltaiques composées chacune de 48 panneaux (L =20m, | =57 m, h =2,92 m)
et 9 tables photovoltaiques composées chacune de 24 panneaux (L =10m, =57 m, h=2,92 m).

® on distingue : PImposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER), la Taxe Fonciére sur les
Propriétés Baties (TFPB), la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des
Entreprises (CVAE), la Taxe d’Aménagement (TA). Les régles de calcul sont cependant trés techniques.

On regroupe généralement la CFE et la CVAE sous le vocable CET : Contribution Economique Territoriale

1 pHOTOSOL précise dans sa réponse que cette analyse est basée sur la puissance initiale estimée lors du
dépét de la demande de permis de construire (environ 7 MWc), et ne saurait étre définitive ; sachant que le projet
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Tableau de présentation des taxes

Taxe fonciere
Commune de Chavannes 10400€

unauté de communes A @%@& _ 400 € 250€ 650 €
Département du Cher E 8950 € 100€ 9050€
Région Centre - Val-de-Laire J S0€ S0 €
17900 € 1350¢€ 900 € 20150 €

3.3 Les retombées financiéres

Le propriétaire de la parcelle ol sera installé le parc photovoltaique est la commune. Le bail
a été indexé sur le prix de revente de I'énergie soit 5% du chiffre d’affaire prévisionnel sur la
base des tarifs de revente propres aux conditions de 'Appel d'Offre de la Commission de
Régulation de I'Energie (CRE), soit environ 26 000 € / an qui viendront s'ajouter aux
10 000€/an de retombées fiscales.

3.4 Les retombées économiques

L'activité économique générée par la construction du parc photovoltaique, qui devrait durer
6 mois, aura probablement un impact localement au niveau des commerces. Pour ce qui
concerne la participation des entreprises locales au chantier de construction, PHOTOSOL
annonce exemples a I'appui, que les acteurs locaux seront privilégiés. Il n’en demeure pas
moins que les chantiers répondent a certaines exigences notamment en matiére d'appels
d’offres et qu'il ne saurait y avoir de certitude.

En revanche, le fonctionnement du parc ne générera probablement aucun emploi localement
compte tenu d’un controle suivi a distance et d’une télésurveillance du site.

En conclusion partielle, il s’agit pour la commune de Chavannes d’'une opération qui devrait
rapporter environ 36 000 € par an.

4 Composition du dossier d’enquéte

Le dossier d’enquéte comprend divers documents : des plans a différentes échelles, I'étude
d'impact environnementale et des avis. |l est complété par l'arrété préfectoral du
12 aolt 2021, l'avis d’enquéte publique et le registre d’enquéte.

4.1 L’étude d’impact environnementale

S’agissant de 'étude d’impact environnementale, les enjeux sont relativement faibles compte
tenu de la localisation du projet. La seule problématique concerne la présence d’une colonie
importante de pieds d'orchis pyramidal, espéce d’orchidée commune en France, mais
protégée au niveau régional sans toutefois représenter un enjeu majeur.

Le chapitre « Solutions de substitution » est peu argumenté et ne respecte pas larticle
R.122-5 du code de I'environnement qui précise au §7° que I'étude d'impact comporte : « Une
description des solutions de substitution raisonnables qui ont été examinées par le maitre
d'ouvrage, en fonction du projet proposé et de ses caractéristiques spécifiques, et une indication
des principales raisons du choix effectué, notamment une comparaison des incidences sur
I'environnement et la santé humaine ».

viendra 3 étre modifié selon les conditions et recommandations du service biodiversité, mais également vis-a-vis
de la mise sur le marché de panneaux plus performants.
12 Régime & Fiscalité Additionnelle (FA).

_,——-- e ——————————————
Enquéte publique relative au projet de réalisation d’une centrale photovoltaique
au lieu-dit « Les Grosses Terres » sur la commune de CHAVANNES (Cher)
Page 6




E20000075/ 45

Le chapitre ERP détaille un ensemble de mesures qui seront mise en place dont les
principales sont la mise en place d’une haie autour du parc, le suivi écologique en phase de
chantier, le suivi écologique de la population d'orchis pyramidal. Toutes les mesures me
semblent adaptées au contexte.

En annexe, une étude de réverbération relative a la proximité de I'aérodrome de
Chateauneuf-sur-Cher (commune de Serruelles) situé a 1,4 km du parc, conclut que les
avions en phase d'atterrissage et au roulage au sol ne seront jamais impactés par les
rayons réfléchis par les panneaux photovoltaiques.

4.2 Les avis

Les avis de la Direction de la sécurité aéronautique d’Etat, de la Direction générale de
l'aviation civile, de la DRAC Centre Val-de-Loire, du SDIS 18, de la DREAL et d'ENEDIS
sont favorables au projet. En revanche, la CDPENAF et la Chambre d’agriculture sont
défavorables au projet.

Au bilan, seuls les avis de la CDPENAF et de Chambre d’agriculture sont DEFAVORABLES

La CDPENAF évoque la vocation agricole du terrain concerné et le manque de précision
sur la possibilité de maintenir une activité agricole coexistante avec le projet. La Chambre
d’agriculture du Cher considére que le site est toujours utilisé par I'agriculture via la
fauche, que le projet doit intégrer un réel projet agricole viable (ovin ou ruche) et qu'il
doit faire l'objet d’'une étude de compensation collective agricole.

4.3 L’avis de la MRAE

La MRAE souligne que I'étude d’impact est de bonne qualité et proportionnée aux enjeux,
qui restent limités dans le secteur. Malgré quelques lacunes relatives aux illustrations, a la
présentation d’alternatives et au bilan carbone de linstallation dans son ensemble, les
impacts résiduels peuvent étre considérés comme faibles.

Toutefois, la MRAE :

- estime que le dossier aurait mérité un argumentaire plus étayé sur le choix
d’implantation retenu au regard de la présence d’une espece protégée ;

- demande de joindre au dossier une demande de dérogation a linterdiction de
destruction d’espéces protégées ;

- recommande de proposer une localisation du projet conforme a la charte
« Agriculture — Urbanisme — Territoires » de décembre 2011 ;

- constate que le dossier ne présente aucune solution de substitution conformément
a l'article R.122-5 7° du code de 'environnement ;

- s'interroge sur « une certaine vocation agricole » de la parcelle.

4.4 Le vote du conseil municipal

Le code de I'environnement précise dans ses articles L122-1 alinéa V et R 122-7, que le
dossier d’enquéte publique doit comprendre I'avis du conseil municipal sur I'étude d'impact et
la demande d'autorisation déposée; la délibération devant étre prise dans les
2 mois.

Le conseil municipal s’est réuni le 12 juillet 2021 et a donné un avis favorable a 'unanimité.
Toutefois, cette délibération n'a pas été recueillie dans les délais réglementaires’. Elle ne
faisait pas partie du dossier d’enquéte version papier comme en version numeérique
consultable en ligne sur le site de la préfecture.

13 | *avis de la municipalité doit &tre donné dans les deux mois aprés la réception du dossier.
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